ПРОЕКТ


АДМИНИСТРАЦИЯ ПИСАРЕВСКОГО СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ

ФРОЛОВСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

ВОЛГОГРАДСКОЙ ОБЛАСТИ

ПОСТАНОВЛЕНИЕ
от «__»_________20__г.                                                                                 №
Об утверждении программы комплексного развития социальной инфраструктуры Писаревского сельского поселения Фроловского муниципального района Волгоградской области на 2018-2028 годы.

             В соответствии с Градостроительным кодексом Российской Федерации, Федеральным законом от 06.10.2003г. № 131-ФЗ «Об общих принципах самоуправления в Российской Федерации», постановлением Правительства РФ от 01.10.2015года №1050 «Об утверждении требований к программам комплексного развития транспортной и социальной инфраструктуры поселений, городских округов», Уставом Писаревского сельского поселения.

ПОСТАНОВЛЯЮ:

1.   Утвердить программу комплексного развития социальной инфраструктуры Писаревского сельского поселения Фроловского муниципального района Волгоградской области на 2018-2028 годы.
2. Настоящее постановление вступает в силу со дня подписания и подлежит официальному обнародованию и размещению на официальном сайте администрации Писаревского сельского поселения.
3. Контроль исполнения настоящего постановления оставляю за собой.


Глава Писаревского
сельского поселения                                                                    С.А. Сурков
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2018 г.

Содержание

1. Паспорт программы

2. Характеристика существующего состояния социальной инфраструктуры

2.1. Социально-экономическое состояние поселения, сведения о градостроительной деятельности на территории поселения.

2.2. Технико-экономические параметры существующих объектов социальной инфраструктуры поселения, сложившийся уровень обеспеченности населения поселения услугами в областях образования, здравоохранения, физической культуры и массового спорта и культуры.

2.3. Оценка нормативно-правовой базы, необходимой для функционирования 
и развития социальной инфраструктуры поселения.

3. Перечень мероприятий (инвестиционных проектов) по проектированию, строительству и реконструкции объектов социальной инфраструктуры поселения.

4. Оценка объемов и источников финансирования мероприятий (инвестиционных проектов) по проектированию, строительству и реконструкции объектов социальной инфраструктуры поселения.

5. Целевые индикаторы программы, включающие технико-экономические, финансовые и социально-экономические показатели развития социальной инфраструктуры.

6. Оценка эффективности мероприятий, включенных в программу.

7. Предложения по совершенствованию нормативно-правового и информационного обеспечения развития социальной инфраструктуры, направленные на достижение целевых показателей программы.

8. Организация контроля за реализацией Программы
9. Механизм обновления Программы 

Паспорт программы

Программа Комплексного развития социальной инфраструктуры  Писаревского сельского поселения Фроловского муниципального района           Волгоградской области на 2018-2028 годы

	Наименование программы
	Программа Комплексного развития социальной инфраструктуры   Писаревского сельского поселения Фроловского муниципального района           Волгоградской области на 2018-2028 годы



	Основание для разработки программы 


	1. Градостроительный кодекс Российской Федерации; 

2. Федеральный закон от 06 октября 2003 года №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления Российской Федерации»;

3. Постановление Правительства РФ от 01 октября 2015 года № 1050 «Об утверждении требований к программам комплексного развития социальной инфраструктуры поселений, городских округов»;

4. Генеральный план Писаревского сельского  поселения;

5. Устав Писаревского сельского поселения.


	Заказчик программы
	Администрация Писаревского сельского поселения Фроловского муниципального района Волгоградской области

(далее - Администрация)

403529, Волгоградская область, Фроловский район, х.Писаревка ,1032 


	Разработчик программы
	Администрация Писаревского сельского поселения Фроловского муниципального района Волгоградской области

(далее - Администрация)

403529, Волгоградская область, Фроловский район, х.Писаревка, 1032 



	 Цель программы
	Создание условий развития социальной инфраструктуры для обеспечения решения главной стратегической цели - повышение качества жизни населения на территории Писаревского сельского поселения Фроловского муниципального района Волгоградской области 



	 Задачи программы
	Развитие социальной инфраструктуры Писаревского сельского поселения это:

– безопасность, качество и эффективность использования населением объектов социальной инфраструктуры сельского поселения; 

–  обеспечения доступности объектов социальной инфраструктуры поселения для населения в соответствии с нормативами градостроительного проектирования; 

–  сбалансированное, перспективное развитие социальной инфраструктуры поселения в соответствии с установленными потребностями в объектах социальной инфраструктуры; 

–  достижение расчетного уровня обеспеченности населения   услугами в соответствии с нормативами градостроительного проектирования;

 – повышение эффективности функционирования действующей социальной инфраструктуры;

-содействие в привлечении молодых специалистов в поселение;

-обеспечение социальной поддержки слабозащищенным слоям населения.

	Целевые показатели (индикаторы) развития социальной инфраструктуры
	–  увеличение показателя продолжительности жизни населения; 

–  увеличение доли детей в возрасте от 3 до 7 лет, охваченных дошкольным образованием; 

–  увеличение доли детей, охваченных школьным образованием в одну смену; 

–  увеличение уровня обеспеченности населения объектами здравоохранения; 

-увеличение удельного веса населения, систематически занимающегося физической культурой и спортом; 

– снижение уровня безработицы; 

-уменьшение показателя ежегодного сокращения миграционного оттока населения из поселения;

-количество отремонтированных зданий социальной сферы.



	Сроки и этапы реализации программы 


	Срок реализации программы с 2018 по 2028 годы, в том числе: 

I этап -  2018 - 2022 годы; 

II этап - 2023 – 2028 годы.

	Укрупненное описание запланированных мероприятий (инвестиционных проектов) по проектированию, строительству, реконструкции объектов социальной инфраструктуры (групп мероприятий, подпрограмм, инвестиционных проектов)
	 Программа включает первоочередные мероприятия по созданию и развитию социальной инфраструктуры, повышению надежности функционирования этих систем и обеспечению комфортных и безопасных условий для проживания людей в Пригородном сельском поселении.

	Объемы и источники финансирования программы
	  Объем финансирования Программы в 2018-2028 годы составит 250,0  тыс. рублей, в том числе по годам:

2018 – 0,0 тыс. руб.;

2019 – 0,0 тыс. руб.;

2020 – 100,0 тыс. руб.;

2021 – 150,0 тыс. руб.;

из них:  

             федеральный бюджет – отсутствует;

             областной бюджет – отсутствует;

             районный бюджет – отсутствует;

             муниципальный бюджет – 250,0 тыс. руб.;

             внебюджетные источники – отсутствуют.
Программа финансируется за счет бюджетных средств разных уровней и привлечения внебюджетных источников. Бюджетные ассигнования, предусмотренные в плановом периоде 2018-2028 годов, могут быть уточнены при формировании проекта местного бюджета.  Объемы и источники  финансирования  ежегодно уточняются при формировании бюджета муниципального образования на соответствующий год.  
 

	Ожидаемые результаты реализации Программы
	Достижение нормативного уровня обеспеченности населения учреждениями образования, здравоохранения, культуры, физической культуры и спорта. 



	Контроль за исполнением программы
	Контроль за исполнением программы осуществляет администрация Писаревского сельского поселения Фроловского муниципального района Волгоградской области


Введение

        Социальная инфраструктура - система необходимых для жизнеобеспечения человека объектов, коммуникаций, а также предприятий, учреждений и организаций, оказывающих социальные и коммунально-бытовые услуги населению, органов управления и кадров, деятельность которых направлена на удовлетворение общественных потребностей граждан, соответствующих установленным показателям качества жизни.                        

      Социальная инфраструктура объединяет жилищно-коммунальное хозяйство, здравоохранение, образование, культуру, искусство, физкультуру, спорт, торговлю, общественное питание, бытовые услуги. Целесообразное разделение функций управления между органами власти различных уровней определяется главным критерием функционирования социальной сферы - улучшением условий жизни населения. Развитие и эффективное функционирование объектов, входящих и социальную инфраструктуру, их доступность - важное условие повышения уровня и качества жизни населения.

      На муниципальном уровне услуги социальной сферы доводятся непосредственно до потребителя. На федеральном уровне и на уровне субъектов федерации создаются условия для их реализации. На федеральном уровне определяется роль и приоритеты федеральной власти в обеспечении жильем и услугами всех отраслей. Воплощением их должны стать федеральная концепция развития отраслей социальной сферы и гарантируемые государством минимальные социальные стандарты, реализуемые на уровне муниципальных образований как часть стратегии комплексного развития территории.

     Развитие отраслей социальной инфраструктуры учитывает основные задачи социальной политики, направленной на улучшение качества жизни населения, повышение уровня его благосостоянии и долголетия, формирование и воспроизводство здорового, активного поколения. К ним относится, прежде всего решение жилищной проблемы, удовлетворение растущих потребностей населения в качественном жилье, повышение уровня и качества развития социальной инфраструктуры, создание культурной сферы жизнедеятельности человека, улучшение экологических условий жизни , создание гарантий социальной защищенности всех групп населения, в том числе молодежи и пенсионеров; удовлетворение потребностей населения в товарах и услугах при повышении уровня платежеспособности населения.

      Программой установлен перечень мероприятий (инвестиционных проектов) по проектированию, строительству, реконструкции объектов социальной инфраструктуры ,  которые  предусмотрены  государственными  и муниципальными  программами, стратегией  социально-экономического  развития муниципального образования , иными  инвестиционными  программами  и  договорами.

      Таким образом, Программа является прогнозно-плановым документом, во-первых, формулирующим и увязывающим по срокам, финансовым, трудовым, материальным и прочим ресурсам реализацию стратегических приоритетов поселения, во-вторых, формирующим  плановую  основу взаимодействия  членов  местного  сообщества,  обеспечивающего  и  реализацию стратегических  приоритетов,  и  текущее  сбалансированное  функционирование экономического и социального секторов  поселения. Цели развития поселения и программные мероприятия, а также необходимые для их реализации ресурсы, обозначенные в Программе, могут ежегодно корректироваться и дополняться в зависимости от складывающейся ситуации, изменения внутренних и внешних условий.                                                            

2. Характеристика существующего состояния социальной инфраструктуры

2.1. Описание социально-экономического состояния  поселения (городского округа), сведения о градостроительной деятельности 

на территории поселения (городского округа)

Население 

Писаревское сельское поселение входит в состав территории Фроловского муниципального района Волгоградской области.
Численность населения поселения (городского округа) по состоянию на 01.01.2018 г. составляет 666человек. 

Таблица 1 – Оценка численности постоянного населения

	Наименование
	Численность населения, чел.
	Динамика численности

населения (2018/2010 гг.)

	
	2010 г.
	2018 г.
	абсолютное

изменение, чел.
	относительное изменение, %

	Писаревского с/п
	700
	666
	-34
	-3,4

	
	
	
	
	

	Итого:
	
	
	
	


Жилищный фонд

Таблица 2 – Перспективный объем жилищного фонда

	№ п/п
	Показатели
	Единица измерения
	Расчетный срок 

(2028 г.)

	1
	Жилищный фонд, всего
	тыс. м2
	14,4

	2
	Население
	чел.
	666

	3
	Жилищная обеспеченность
	м2/чел
	33,8

	4
	Убыль жилищного  фонда
	тыс. м2
	0

	5
	Сохраняемый существующий жилищный фонд
	тыс. м2
	14,4

	6
	Новое строительство
	тыс. м2
	0


2.2. Технико-экономические параметры существующих объектов социальной инфраструктуры Пригородного сельского поселения сложившийся уровень обеспеченности населения поселения услугами в областях образования, здравоохранения, физической культуры и массового спорта и культуры
2.2.1. Объекты образования.
Таблица 4 - Общеобразовательные учреждения
	№ п/п
	Наименование
	Адрес
	Кол-во персонала
	Проектная мощность
	Фактичес

кое посеще

ние
	Резерв/дефицит мест

	1
	«Писаревская СШ» филиал МОУ «Зеленовская СШ»
	х.Писаревка
	23
	170
	56
	114


В целом, обеспеченность постоянного населения на территории Писаревского сельского поселения  учреждениями образования является достаточной.
2.2.2. Объекты здравоохранения
Таблица 3

	№ п/п
	Наименование объекта
	Адрес
	Число мед. персонала
	Показатель

	
	
	
	
	Посещений 

(в день)
	Число коек

	1
	ФАП
	х.Писаревка
	1
	17
	0


В целом, обеспеченность постоянного населения на территории муниципального образования медицинскими учреждениями является достаточной.

2.2.3. Объекты культуры.

Таблица 8 – Существующие объекты культуры

	№ п/п
	Наименование объекта
	Адрес
	Кол-во персонала
	Клуб
	Библиотека

	
	
	
	
	кол-во мест
	кол-во книг

	1
	Клуб
	х.Писаревка
	2
	2
	

	2
	Библиотека
	х.Писаревка
	1
	1
	20000


2.3. Оценка нормативно-правовой базы,

необходимой для функционирования и развития 

социальной инфраструктуры поселения 

Требования к развитию социальной инфраструктуры установлены Постановлением Правительства Российской Федерации №1050 от 01.10.2015 «Об утверждении требований к Программам комплексного развития социальной инфраструктуры поселений, городских округов» (далее – Требования №1050). 

В соответствии с Требованиями №1050 основой разработки программ социальной инфраструктуры являются государственные и муниципальные программы, стратегии социально-экономического развития поселения, планы мероприятий по реализации стратегии социально-экономического развития, планы и программы комплексного социально-экономического развития муниципального образования, документы о развитии и комплексном освоении территорий.

Программа комплексного развития социальной инфраструктуры Писаревского сельского поселения разрабатывалась на основе документов о развитии и комплексном освоении территорий, в частности: 

( Генеральный план Писаревского сельского поселения Фроловского муниципального района Волгоградской области.
Также при разработке Программы учтены местные нормативы градостроительного проектирования Волгоградской области. 

Федеральным Законом №172-ФЗ от 28.06.2014 г. «О стратегическом планировании в Российской Федерации» (далее – Федеральный Закон 172 ФЗ) регламентированы правовые основы стратегического планирования муниципальных образований.

 К полномочиям органов местного самоуправления в сфере стратегического планирования относятся: 

( определение долгосрочных целей и задач муниципального управления и социально-экономического развития Писаревского сельского поселения Фроловского муниципального района Волгоградской области, согласованных с приоритетами и целями социально-экономического развития Российской Федерации и субъектов Российской Федерации; 

( разработка, рассмотрение, утверждение (одобрение) и реализация документов стратегического планирования по вопросам, отнесенным к полномочиям органов местного самоуправления;

( мониторинг и контроль реализации документов стратегического планирования, утвержденных (одобренных) органами местного самоуправления;

( иные полномочия в сфере стратегического планирования, определенные федеральными законами и муниципальными нормативными правовыми актами.

 К документам стратегического планирования, разрабатываемым на уровне муниципального образования, относятся: 

1) стратегия социально-экономического развития Писаревского сельского поселения Фроловского муниципального района Волгоградской области; 

2) план мероприятий по реализации стратегии социально-экономического развития; 

3) прогноз социально-экономического развития Писаревского сельского поселения Фроловского муниципального района Волгоградской области на среднесрочный или долгосрочный период; 

4) бюджетный прогноз Писаревского сельского поселения  на долгосрочный период. 

Таким образом, следует отметить, что существующей нормативно-правовой базы достаточно для функционирования и развития социальной инфраструктуры Писаревского сельского поселения Фроловского муниципального района Волгоградской области. Однако при этом в соответствии с действующей нормативно-правовой базой не разработана и отсутствует Программа социально-экономического развития муниципального образования, содержащая комплекс планируемых мероприятий, взаимоувязанных по задачам, срокам осуществления, исполнителями ресурсами, обеспечивающих наиболее эффективное достижение целей и решение задач социально-экономического развития.

3.Перечень мероприятий по проектированию, строительству и реконструкции объектов социальной инфраструктуры поселения
Таблица 9

	№
	Наименование 
	Технико-экономические параметры
	Сроки реализации в плановом периоде


	Ответственный исполнитель

	
	
	
	2018
	2019
	2020
	2021
	2022
	2023-2028
	

	1
	Текущий ремонт здания клуба
	150кв.м
	
	
	150кв.м 
	
	
	
	Глава администрации Писаревского сельского поселения

	2
	Благоустройство центральной усадьбы
	300 кв.м
	
	
	
	300 кв.м
	
	
	Глава администрации Писаревского сельского поселения


4. Оценка объемов и источников финансирования мероприятий (инвестиционных проектов) 

по проектированию, строительству и реконструкции объектов социальной инфраструктуры 

поселения (городского округа)

Таблица 10 – Прогнозируемый объем финансовых средств на реализацию Программы
	№
	Наименование 
	Технико-экономические параметры
	Сроки реализации в плановом периоде


	Ответственный исполнитель

	
	
	
	2018
	2019
	2020
	2021
	2022
	2023-2028
	

	1
	Текущий ремонт здания клуба
	150 кв.м
	
	
	100,0 
	
	
	
	Глава администрации Писаревского сельского поселения

	2
	Благоустройство центральной усадьбы
	300 кв.м
	
	
	
	150,0
	
	
	Глава администрации Писаревского сельского поселения


Объем финансирования Программы корректируется ежегодно при утверждении бюджета и реализуется при наличии денежных средств. 
5. Целевые индикаторы программы, включающие технико-экономические, финансовые

и социально-экономические показатели развития социальной инфраструктуры

Таблица 11
	№п/п
	Наименование целевого индикатора
	Ед. измерения
	Значение целевого индикатора по годам

	
	
	
	2018
	2019
	2020
	2021
	2022
	2023-2028
	

	1
	Обеспечение нормативной потребности населения в объектах КУЛЬТУРЫ
	%
	
	
	80%
	
	
	
	


6. Оценка эффективности мероприятий, включенных в программу

   Реализация программных мероприятий в соответствии с намеченными целями и задачами обеспечит увеличение численности населения Писаревского сельского поселения. Успешная реализация демографической политики на территории сельского поселения будет способствовать росту продолжительности жизни населения и снижению уровня смертности населения. 


Реализация программных мероприятий позволит достичь следующих уровней обеспеченности объектами местного значения населения Писаревского сельского поселения: 

- увеличение числа населения занимающихся спортом; 

- расширение возможностей для культурно-духовного развития жителей сельского поселения. 


Реализация программных мероприятий обеспечит повышение уровня жизни населения Писаревского поселения, повышение уровня благоустройства территорий, создания комфортных и безопасных условий проживания.

7. Предложения по совершенствованию нормативно-правового и информационного обеспечения развития социальной инфраструктуры, направленные на достижение целевых показателей программы

При необходимости финансового обеспечения реализации мероприятий, установленных Программой комплексного развития социальной инфраструктуры Писаревского сельского поселения,  необходимо принятие муниципальных правовых актов, регламентирующих порядок их субсидирования. 

Целесообразно принятие муниципальных программ, либо внесение изменений в существующие программы, устанавливающие перечни мероприятий по проектированию и строительству объектов социальной инфраструктуры местного значения Писаревского сельского поселения. Данные программы должны обеспечивать сбалансированное перспективное развитие социальной инфраструктуры Писаревского сельского поселения в соответствии с потребностями в строительстве объектов социальной инфраструктуры местного значения, установленными программой комплексного развития социальной инфраструктуры сельского поселения. 

Информировать о проведении мероприятий программы в средствах массовой информации, на официальном сайте поселения.

8. Организация контроля за реализацией Программы 

Оперативные функции по реализации Программы осуществляют штатные сотрудники администрации сельского поселения под руководством главы администрации сельского поселения. Глава администрации сельского поселения осуществляет следующие действия: - рассматривает и утверждает план мероприятий, объемы их финансирования и сроки реализации; - выносит заключения о ходе выполнения Плана, рассматривает предложения по внесению изменений по приоритетности отдельных программных направлений и мероприятий. - взаимодействует с районными и областными органами исполнительной власти по включению предложений сельского поселения в районные и областные целевые программы; -контроль за выполнением годового плана действий и подготовка отчетов о его выполнении; -осуществляет руководство по: - подготовке перечня муниципальных целевых программ поселения, предлагаемых к финансированию из районного и областного бюджета на очередной финансовый год; - составлению ежегодного плана действий по реализации Программы; - реализации мероприятий Программы поселения. Специалисты администрации сельского поселения осуществляет следующие функции: -подготовка проектов нормативных правовых актов по подведомственной сфере по соответствующим разделам Программы; -подготовка проектов программ поселения по приоритетным направлениям Программы; -формирование бюджетных заявок на выделение средств из муниципального бюджета поселения; -подготовка предложений, связанных с корректировкой сроков, исполнителей и объемов ресурсов по мероприятиям Программы; -прием заявок предприятий и организаций, участвующих в Программе, на получение поддержки для реализации разработанных ими мероприятий или инвестиционных проектов; -предварительное рассмотрение предложений и бизнес-планов, представленных участниками Программы для получения поддержки, на предмет экономической и социальной значимости. 

9. Механизм обновления Программы 

Обновление Программы производится: - при выявлении новых, необходимых к реализации мероприятий, - при появлении новых инвестиционных проектов, особо значимых для территории; - при наступлении событий, выявляющих новые приоритеты в развитии поселения, а также вызывающих потерю своей значимости отдельных мероприятий. Внесение изменений в Программу производится по итогам годового отчета о реализации программы, проведенного общественного обсуждения, по предложению Сельской Думы сельского поселения и иных заинтересованных лиц. Программные мероприятия могут также быть скорректированы в зависимости от изменения ситуации на основании обоснованного предложения исполнителя. По перечисленным выше основаниям Программа может быть дополнена новыми мероприятиями с обоснованием объемов и источников финансирования.
